EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd privind instituirea ,,Programului National de imbunatatire a
calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La nivelul Uniunii Europene mediul urban reprezinta habitatul pentru circa 70%
din populatie, fapt pentru care sunt necesare eforturi concertate pentru a asigura un
mediu si o calitate a vietii mai bune. Astfel, zgomotul, aerul poluat, traficul intens,
neglijarea mediului construit, lipsa unui management al mediului corespunzitor si lipsa
unei planificari strategice pot conduce la probleme de sandtate si la o calitate mai
scdzutd a standardelor de viata.

In Roménia, spatiile verzi din cadrul zonelor verzi de pe teritoriul localitatilor sunt
din ce in ce mai amenintate, datoritd distrugerii acestora urmare a impactului negativ a
dezvoltarii activitdtilor economice si sociale.

Protectia st gestionarea durabila a spatiilor verzi din localitdtile puternic
urbanizate ale Romaniei sunt obiective de interes public asa cum este prevazut in Legea
nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane.
Totodatd, conform Constitutiei Romaniei, republicata, “statul recunoaste dreptul oricarei
persoane la un mediu inconjurétor sdndtos si echilibrat ecologic™.

Astfel, statul trebuie sd ia masurile necesare pentru a evita deteriorarea spatiilor
verzi de pe teritoriul localitatilor din Romania si deteriorarea calitatii vietii locuitorilor
acestora, masuri care conduc la mentinerea si/sau cresterea acestor suprafete.



Proiectul de act normativ se conformeaza Programului de guvernare pe perioada
2005 — 2008 conform caruia ,,dezvoltarea spatiald comprehensiva si durabild depinde
de conservarea biodiversitdtii si de aplicarea unor mdsuri stricte si dure de conservare
a zoxelor si arealelor verzi aflate in - intra sau - extra vilan” prin ,Jlimitarea extinderii
zonelor rezidentiale, ..., concomitent cu interzicerea autorizarii constructiilor de orice
fel ir2 spatiile verzi (parcuri/gradini) aflate in intravilan;

Avéand in vedere faptul cd situatia spatiilor verzi de pe teritoriul localitatilor
Romaniei este mult sub nivelul standardelor europene, datoritd distrugerii acestora ca
urmare a impactului negativ al unor activitati economice si sociale, se impune
promovarea in regim de urgentd a prezentului act normativ.

Adoptarea prezentului proiect pe calea unei ordonante de urgenti este justificata
tindnd cont si de interesul public de a atinge, intr-un timp cat mai scurt, scopul
imbunadtétirii factorilor de mediu prin cresterea suprafetelor reprezentate de zone verzi in
localitatile urbane, protejdrii si gestionarii durabile a acestora, precum si a cresterii
standardelor de viata a locuitorilor.

In lipsa unei reglementiri imediate, s-ar ajunge la imposibilitatea demararii
Programului incepand chiar din anul 2007, intrucat dupa intrarea in vigoare a
prezentului act normativ este necesard parcurgerea mai multor etape, dupa cum urmeaza:
elaborarea de proiecte de cdtre autorititile administratiei publice locale, constituirea
comisiei de analiza si selectie a proiectelor eligibile, elaborarea si aprobarea, prin ordin
al ministrului mediului si dezvoltdrii durabile a Ghidului de finantare a Programului,
aprobarea, prin hotdrare a Guvernului, a proiectelor propuse pentru finantare. Toate
aceste etape trebuie parcurse intr-un interval foarte scurt, avind in vedere faptul ca
perioada de plantare a materialului saditor este septembrie — octombrie.

imprejurarea prezentata intruneste conditiile de urgenta si de caracter exceptional
care impun adoptarea de solutii imediate, tindnd cont si de necesitatea realizarii unor
obiective prevdzute de cel de-al saselea Program de Actiune pentru Mediu al
Comunitatilor Europene adoptat prin Decizia Parlamentului European si Consiliului nr.
1600/2002/CE.

2. Schimbdri preconizate

Scopul prezentei ordonante de urgentd il constituie imbunatatirea factorilor de
mediu din localitdti prin realizarea de zone verzi, prin care se urmareste ca obiectivele
generale de dezvoltare si modernizare a spatiului din localitati sd se facd intr-o manierd
care si includa dezvoltarea corespunzitoare a spatiilor verzi, prin infiintarea de noi
parcuri, scuare si aliniamente plantate, precum si prin reabilitarea celor existente.

Avand in vedere aceste aspecte obiectivul specific al proiectului este reprezentat
de cresterea suprafetelor zonelor verzi din localitatile urbane si apropierea nivelului
acestora pe cap de locuitor de standardele europene.

Proiectul de ordonanta de urgenta raspunde necesitatilor urgente si de mare interes
public, venind in sprijinul armonizarii legislatiei nationale cu prevederile art. 7 din
Decizia Parlamentului European si Consiliului nr. 1600/2002/EC: ,,Obiective §i arii de
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prioritate pentru actiuni privind mediul §i sandtatea si calitatea vietii din litera h)

medzul urban:

o (D strategie tematicd care sd promoveze o abordare integratd pe orizontal la nivelul
politicilor Comunitatii §i imbundtdtirea calitdtii mediului urban, prin luarea in
considerare a progresului realizat in implementarea cadrului de cooperare existent;

e Promovarea Agendei locale 21,

e [ uarea in considerare a indicatorilor de mediu urban”.

La baza elaborarii prezentei ordonante de urgenta au stat prevederile Constitutiei
Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spati ilor verzi din zonele urbane, precum si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
265/2006.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Spatiile verzi din localitdtile puternic urbanizate au o influentd puternica asupra
calitatii vietii pentru cetdtenii ei. Dacd sunt bine administrate, spatiile verzi, parcurile,
aliniamentele plantate si scuarurile pot deveni locuri distincte si atractive din arealul
urban. De asemenea, spatiile verzi sunt importante pentru biodiversitatea din localitati.
Prin amenajarea spatiilor verzi se poate da posibilitatea locuitorilor s intre in contact cu
specii din flora sdlbaticd, astfel incdt aceastd interactiune sd conduca la cresterea
congstientizarii cu privire la problemele de mediu.

Proiectul se adreseaza in mod direct autoritatilor administratiei publice locale si in
mod indirect locuitorilor intregii comunitati, al carei consiliu local a inaintat cererea de
finantare.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, acesta va fi unul pozitiv, spatiile
verzi inscriindu-se ca unele dintre cele mai importante instrumente de imbunitatire a
calitatii aerului, apei si solului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Intrucat finantarea proiectelor care fac obiectul prezentului act normativ
ordonanta de urgentd se face de la Fondul pentru Mediu, nu se aduc modificari
suplimentare asupra bugetului de stat, fatd de prevederile stipulate de legislatia in
vigoare. Ordonanta de urgentd poate avea impact asupra bugetelor locale ale unitatilor



administrativ-teritoriale prin faptul ca acestea pot suporta eventuale cheltuieli neeligibile
ale proiectului din bugetul propriu, in eventualitatea in care ar prevedea in proiectele
depuse pentru finantare lucrari neprevézute in Ghidul de eligibilitate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prezentul act normativ nu aduce modificari legislatiei in vigoare, el venind in
sprijinul autoritdtilor administratiei publice locale in vederea planificarii amenajarii
teritoriului st activitatilor in conformitate cu legislatia in vigoare.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

In vederea elaboririi prezentului act normativ au fost consultate autoritatile
administratiei publice locale beneficiare ale investitiilor referitoare la:

e evaluarea necesitétilor privind identificarea zonelor care pot fi incluse ca spatii verzi,
e valorile de investitii necesare pentru reglementarea spatiilor verzi,

e stabilirea nevoilor privind amenajarile spatiilor verzi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, prin avizul
nr.827/26.06.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea ,,Programului
National de imbunatétire a calitdtii mediului prin realizarea de spatii verzi in

localitati”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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